GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 46/2008 Codul silvic, republicata, cu modificdrile ulterioare, initiata
de domnul deputat PSD Liviu-Nicolae Dragnea si un grup de parlamentari
PSD, ALDE (Bp. 164/2017).

I. Principalele reglementari

Astfel cum se mentioneazd in Expunerea de motive, propunerea
legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si completarea Legii
nr.46/2008 — Codul silvic, republicatd, cu modificarile ulterioare, vizand,
in principal:

- reducerea taierilor ilegale prin asigurarea pazei tuturor suprafetelor
de fond forestier;

- asigurarea cu lemn de foc necesar incalzirii locuintelor;

- clarificdri cu privire la administrarea fondului forestier proprietate
publica a statului, la realizarea scoaterilor definitive si ocupdrile temporare
din fondul forestier si la regenerarea suprafetelor de pe care s-a recoltat
masa lemnoasa.



De asemenea, inifiativa legislativa prevede instituirea interdictiei de a
se exporta lemn de foc catre statele non-UE.

Totodatd, se propune modificarea art. 5 alin. (2) din Legea
nr.192/2010 privind trecerea unor drumuri forestiere §i a lucrdrilor de
corectare a torentilor din domeniul public al statului si din administrarea
Regiei Nationale a Pddurilor - Romsilva in domeniul public al unor unitdti
administrativ-teritoriale §i in administrarea consiliilor locale ale acestora,
cu modificdarile §i completdrile ulterioare, in sensul exceptarii de la
interdictia de schimbare a categoriei de folosinta silvica si a destinatiei
pentru terenurile prevazute la art. 2 din lege' necesare realizarii sau
extinderii lucrérilor din categoria drumuri de interes national, judetean sau
local. Conform initiativei legislative aceste terenuri vor putea fi utilizate in
scopul realizarii, dezvoltarii $1 modernizarii drumurilor de interes national,
judetean sau local dupi finalizarea procedurilor in vigoare referitoare la
scoaterea definitiva si ocuparea temporara a terenurilor din fondul forestier
national.

I1. Observatii si propuneri

1. Cu privire la titlul initiativei legislative, semnalam ca este necesard
corelarea acestuia cu obiectul de reglementare al initiativei legislative care
vizeaza si interventia asupra Legii nr. 192/2010.

2. Cu privire la pct. 4 al initiativei legislative, precizam faptul ca
art.11 alin. (4) din Legea nr. 46/2008 nu are litere, astfel incét este necesar
sd se clarifice intentia de a abroga lit. b) a alin. (4) al art. 11, astfel cum
propun initiatorii.

3. Dupad art. 12 din lege, propunem introducerea unui nou articol,
art.12', care va avea urmatorul cuprins:

JArt. 12" — (1) Dreptul de proprietate publicd a statului sau a
unitdfilor administrativ-teritoriale asupra fondului forestier se intabuleazd
in sistemul integrat de cadastru §i carte funciard la cererea

' ART. 2 Drumurile forestiere, lucrdrile de corectare a torenfilor, precum §i terenurile aferente acestora care fac
obiectul trecerii, cu titlu gratuit, din domeniul public al statului §i din administrarea Regiei Najionale a Pddurilor -
Romsilva in domeniul public al unor unitdfi administrativ-teritoriale si in administrarea consiliilor locale ale acestora
se stabilesc prin hotdrdre a Guvernului la cererea consiliului local, a consiliului judetean sau a Consiliului General al
Municipiutui Bucuresti, dupd caz.



administratorilor fondului forestier, proprietate publicd a statului,
respectiv a proprietarului, in cazul proprietdfii publice a unitdtilor
administrativ-teritoriale, in baza actelor de proprietate si a documentatiei
cadastrale intocmitd conform prevederilor legale.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in lipsa actelor de
proprietate se efectueazd inscrierea provizorie, in baza amenajamentului
silvic valabil, neactualizat. In aceastd situatie coordonatele punctelor de
pe limita imobilelor respective vor fi determinate, in sistem Stereografic
1970, prin vectorizare, la nivel de unitate administrativ-teritoriald. Orice
litigiu cu privire la eventualele suprapuneri se solufioneazd pe cale
amiabild sau prin instanta de judecatd conform reglementdrilor prevdizute
de Legea cadastrului si a publicitdtii imobiliare nr. 7/1996, republicatd,
cu modificdrile si completdrile ulterioare.

(3) Justificarea inscrierii provizorii pentru situatiile prevazute la
alin.(2) se face in baza amenajamentului silvic valabil actualizat al
fondului  forestier proprietate publicd a statului sau a unitdfilor
administrativ-teritoriale, care confirmd suprafata si identitatea dintre
imobilul din documentatia cadastrald si cel evidentiat in amenajamentul
silvic actualizat”.

4. La art. 14, alin. (4) si (5) se modificd si vor avea urmatorul
cuprins:

., (4) Conducerea si reprezentarea legald a ocolului silvic de regim
sunt asigurate de geful ocolului silvic, numit de proprietarul unic, consiliul
local, consiliul de administratie ori de adunarea generald, dupd caz, cu
avizul favorabil al autoritdtii publice centrale care rdspunde de
silvicultura. Conducerea ocolului silvic de stat este asiguratd de cdtre
seful de ocol, care este numit in functie prin concurs, de cdtre conducerea
unitatii Regiei Nationale a Pddurilor — Romsilva sau de conducerea Regiei
Autonome ,, Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”, dupd caz,
iar conducerea bazei experimentale este asiguratd de cadtre seful bazei
experimentale, care este numit in funcfie prin concurs, de cdtre
conducerea Institutului National de Cercetare-Dezvoltare in Silviculturd
., Marin Drdcea”; revocarea sefului ocolului silvic de regim se face cu
avizul favorabil al autoritatii publice centrale care rdspunde de
silviculturad.

(5) Sefii ocoalelor silvice previzute la art. 10 alin. (2) §i
conducdtorii structurilor silvice de rang superior sunt angajafi cu contract
de muncd pe perioadd nedeterminatd/contract de mandat, dupd caz, si
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trebuie sa aibd vechimea de minimum 5 ani, respectiv 8 ani, ca ingineri cu
studii superioare silvice in domeniul silviculturii, conform reglementdrilor
in vigoare”.

5. Cu privire la solutia preconizata la pct. 5 al initiativei legislative,
referitoare la modificarea art. 16 alin. (4) din Codul silvic in sensul ca
detinatorul suprafetelor de fond forestier de pana la 30 ha, apartinand
persoanelor fizice si juridice, de pe raza comunei, orasului sau
municipiului, dupa caz, poate cere ocolului silvic sd administreze si/sau si
asigure serviciile silvice este lipsitd de claritate si previzibilitate, in raport
cu definitia destul de largd a termenului , detindtor”, astfel cum este
prevazutd la pct. 14 din anexa la Codul silvic, potrivit careia prin
, detinator” se intelege ,, proprietarul, administratorul, prestatorul de
servicii silvice, transportatorul, depozitarul, custodele, precum i orice
alta persoand fizica sau juridicd in temeiul unui titlu legal de fond
forestier sau de materiale lemnoase”. Concret, nu se intelege, spre
exemplu, cum detindtorul, care poate fi, potrivit definitiei mai sus
mentionate, ,, prestator de servicii silvice” solicitd ocolului silvic
asigurarea serviciilor silvice.

Totodatd, si alte prevederi din proiect sunt apreciate ca fiind lipsite
de claritate si de previzibilitate.

Astfel, solutia privind asigurarea serviciilor silvice prin act de
constatare (pet.S din propunerea legislativa, referitor la art. 16 alin. (7) si
(10) din Codul silvic) apreciem, de asemenea, ca este lipsita de claritate si
de previzibilitate, neintelegandu-se, concret, modalitatea de asigurare a
unor servicii printr-un act de constatare in raport cu celelalte prevederi ale
Codului silvic, potrivit cdrora actul de constatare este actul specific
constatarii unor prejudicii produse prin fapte ce pot fi calificate ca
infractiuni. Spre exemplu, art. 113 alin. (1) din Codul silvic prevede expres
ca ,,In cazul constatdrii prejudiciilor produse prin fapte ce pot fi calificate
ca infractiuni, persoana care are calitatea sd le constate depune actul de
constatare la unitatea sau la institufia in care isi desfasoard activitatea”,
iar alin. (2) al aceluiasi articol prevede ca ,, Conducatorul unitdtii sau al
institufiei prevdzute la alin. (1) transmite actul de constatare la parchetul
de pe ldngd instanfa competenta din punct de vedere material i
teritorial .

6. Totodata, este necesar sd se argumenteze temeinic in instrumentul
de prezentare §i motivare necesitatea elaborarii unor noi amenajamente
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silvice, conform prezentei initiative legislative, in conditiile in care,
potrivit prevederilor art. 20 alin. (6) din Codul silvic, ,, Pe perioada de
valabilitate a unui amenajament silvic este interzisd elaborarea altui
amenajament silvic pentru pddurea respectivd sau pentru o parte din
aceasta, cu exceptia cazurilor prevdzute in normele tehnice”.

In ceea ce priveste masura vizadnd |, suspendarea aplicdrii
prevederilor amenajamentului silvic” (pet. 7 din propunerea legislativa),
continuta in textul propus pentru art. 21 alin. (2'), apreciem ca aceasta
poate permite efectuarea de defrisari nelegale, farda posibilitatea de
evaluare a prejudiciilor si de aplicare a sanctiunilor prevazute de lege
(penale sau contraventionale), in conditiile in care prevederile art. 59 din
Legea nr. 46/2008 interzic recoltarea unui volum maxim de lemn care
depaseste posibilitatea stabilitd prin amenajamentul silvic. De asemenea,
potrivit art. 105 alin. (2) din Legea nr. 46/2008, ,, Valoarea prejudiciului
prevdzut la alin. (1), cauzat prin fapte care constituie infractiuni sau
contraventii, in pddurile incadrate prin amenajamente silvice in grupa I
functionald, se stabileste prin multiplicarea de doud ori a valorii obfinute
potrivit legii”. In consecinti, textul mentionat permite o dezincriminare
implicita a unor fapte calificate drept infractiuni sau contraventii, prin
ingreunarea sau imposibilitatea calcularii prejudiciului produs fondului
forestier national.

7. Referitor la méasura propusd la pet. 10 al initiativei legislative
privind extinderea posibilitatii scoaterii definitive din fondul forestier
national, cu condifia compensarii acestora, fard reducerea suprafetei
fondului forestier si cu plata anticipata a obligatiilor banesti, a siturilor
arheologice inscrise in patrimoniul mondial UNESCO, monumentelor
istorice, semnaldm cd este necesar sid tind seama si de regimul juridic
special al acestor categorii de bunuri imobile, astfel cum este reglementat
de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei
sdlbatice, cu modificdrile §i completdarile ulterioare, respectiv de Legea
nr.422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, republicatd, cu

modificdrile si completdrile ulterioare.

8. La art. 59, alin. (5')-(5°) se modificd si vor avea urmatorul
cuprins:

) (51) Lucrdrile de ingrijire si conducere a arboretelor, tdierile de
igend si taierile de produse accidentale realizate pe suprafete compacte
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de pdnad la 3 ha, executate in fondul forestier proprietate publica a statului
se realizeazd de cdtre administratorii prevdzufi de lege, prin exploatare in
regie proprie, cu forfe proprii sau prin prestdri servicii cu operatorii
economici atestafi pentru lucrdri de exploatare forestierd.

(5%) Volumul rezultat ca lemn rotund cu diametrul la capdtul gros de
maxim 24 cm si ca lemn de foc din lucrdrile de ingrijire si conducere a
arboretelor, din tdierile de igend si din tdierile de produse accidentale
realizate pe suprafete compacte de pand la 3 ha din fondul forestier
proprietate publicd a statului se valorificd in urmdtoarea ordine de
prioritafi:

a) pentru necesarul de lemn al populatiei, in baza solicitdrilor
centralizate de unitdfile administrativ-teritoriale pe suprafata cdrora este
amplasat fondul forestier administrat de ocolul silvic de stat; aceastd
cantitate se valorificd prin vdnzare directd, iar cumpdrdtorul acesteia nu
poate sa o comercializeze. Centralizarea solicitdrilor se va face pdnd la
data de 1 august, iar transmiterea acestora cdtre ocolul silvic se face pdnd
la data de 15 august,

b) pentru consumul propriu al unitdfilor de interes local finangate,
integral sau partial de la bugetul de stat sau bugetul local, care nu
desfasoard activitate economicd in sensul reglementdrilor comunitare in
domeniul ajutorului de stat, in baza solicitarilor centralizate de unitdfile
administrativ-teritoriale pe suprafata cdrora este amplasat fondul
forestier; aceastd cantitate se valorificd prin vdnzare directd, iar
cumpdrdtorul acesteia nu poate sa o comercializeze;

c) consumul propriu al administratorului fondului forestier
proprietate publica a statului.

(5°) Volumul rezultat ca lemn rotund cu diametrul la capditul gros de
maxim 24 cm si ca lemn de foc din lucrdrile de ingrijire si conducere a
arboretelor, din tdierile de igend si din tdierile de produse accidentale
realizate pe suprafete compacte de pind la 3 ha executate in fondul
forestier proprietate publicd a wnitdtilor administrativ-teritoriale, se
valorificd in conditiile regulamentului de valorificare a masei lemnoase
din fondul forestier proprietate publicd, in vigoare, in urmdtoarea ordine
de prioritdfi:

a) pentru necesarul de lemn al populatiei din raza unitdatii
administrativ-teritoriale; aceastd cantitate se valorificd prin vdnzare
directd, iar cumpadrdtorul acesteia nu poate sa o comercializeze,

b) pentru consumul propriu al unitdtilor de interes local de pe raza
unitdtii administrativ-teritoriale finantate, integral sau partial, de la

6



bugetul de stat sau bugetul local care nu desfdasoard activitate economicd
in sensul reglementdrilor comunitare in domeniul ajutorului de stat;
aceastd cantitate se valorificd prin vdnzare directd, iar cumpdrdtorul
acesteia nu poate sd o comercializeze;,

c¢) consumul propriu al administratorilor fondului forestier
proprietate publicd a unitdtilor administrativ-teritoriale”.

9. Art. 90 alin. (2) din lege se modifica si va avea urmatorul cuprins:

., (2) Realizarea Sistemului national al perdelelor forestiere de
protectie constituie obiectiv de utilitate publica. Executia perdelelor
forestiere de protectie se face in baza studiilor tehnico-economice
prevazute la art. 7 alin. (3) din Legea nr. 289/2002 privind perdelele
forestiere de protectie, republicatd, cu modificdrile si completdirile
ulterioare, §i cu respectarea ceringelor previzute la art. 7 alin. (4) si
(6) — (8) din Legea nr. 289/2002, fird a fi necesard obtinerea altor
avize/aprobdri/autorizatii/acorduri’ .

10. Cu privire la solutiile propuse la pet. 20 — 24 si pet. 27 din
initiativa legislativa, precizam urmatoarele:

a) Dupd cum se cunoaste, cadrul legislativ in materia dreptului penal
substantial a fost supus recent unui amplu proces de reforma, actele
normative adoptate fiind rezultatul cooperarii inter-institutionale, cu
implicarea puterii executive (Ministerul Justitiei, celelalte ministere si
autoritati cu atributii In domeniu), legislative si judecdtoresti (Consiliul
Superior al Magistraturii, Inalta Curte de Casatie si Justitie, Parchetul de
pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie).

Domeniul dreptului penal material a fost modificat in mod
substantial, prin adoptarea si intrarea 1n vigoare a noului Cod penal (Legea
nr. 286/2009), precum si a Legii nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 286/2009 privind Codul penall.

In acest context, continutul si regimul infractiunilor a fost analizat de
ciatre o comisie de specialisti (practicieni si cadre didactice) cu ocazia
elaborérii noului Cod penal, noua abordare privind politica penald fiind
dezbatuta si insusitd de cétre cele douda Camere ale Parlamentului, noul
Cod penal fiind adoptat prin Legea nr. 286/2009, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 510 din 24 1ulie 2009. Ulterior, viziunea stabilitd de noul Cod
penal a fost reconfirmata si cu ocazia dezbaterilor pe marginea Legii nr.
187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul



penal, proiect care a analizat si evaluat infractiunile silvice cuprinse in
Legea nr.46/2008.

b) In ceea ce priveste modificarea si completarea art. 105 si a pct. 33
din Anexd (pet. 20-22 si pct. 27 din propunerea legislativd), in sensul
modificarii modalitatii de calcul a prejudiciului, facem precizarea c3, la o
prima evaluare, modalitatea propusa este lipsita de previzibilitate.

Astfel, de lege lata, potrivit art. 25 din Legea nr. 46/2008, padurile
sunt clasificate in doud categorii functionale:

(1) In raport cu functiile pe care le indeplinesc, pddurile se
Incadreaza in doua grupe functionale:

a) grupa I, care cuprinde pdduri cu functii speciale de protectie a
apelor, a solului, a climei §i a obiectivelor de interes national, paduri
pentru recreere, pdduri de ocrotire a genofondului si a ecofondului,
precum §i pddurile din ariile naturale protejate de interes national,

b) grupa a ll-a, care cuprinde pdduri cu functii de productie §i de
protectie, in care se urmdresc realizarea masei lemnoase de calitate
superioara §i a altor produse ale pddurii, precum i, concomitent,
protectia calitatii factorilor de mediu.

(2) Modul de gestionare a padurilor din fiecare grupd se diferentiazd
in raport cu intensitatea §i natura funcfiilor atribuite, stabilite prin
amenajamentele silvice.

(3) In vederea cuantificdrii volumului de lemn nerecoltat ca urmare
a instituirii mdsurilor de protecfie, pentru pddurile incadrate in grupa I
Sfunctionald, pentru care nu se reglementeazd procesul de productie
lemnoasd, amenajamentul silvic va prevedea distinct si reglementarea
procesului de producfie pentru acestea, considerandu-le incadrate in
grupa a ll-a functionald”,
in timp ce initiatorii propunerii legislative introduc 6 tipuri functionale,
fara a fi clar delimitate si definite.

Ratiunea stabilirii continutului infractiunii prin raportare la pretul
mediu al unui metru cub de masd lemnoasa pe picior prin lege a avut in
vedere respectarea unui principiu fundamental al dreptului penal, respectiv
previzibilitatea §i accesibilitatea normei penale.

Atragem atentia asupra faptului ca principul utilizat de legiuitor in
ceea ce priveste stabilirea prin lege a unor elemente de care depinde
existenta unei infractiuni, pentru a se asigura, astfel, o maxima
previzibilitate si accesibilitate a prevederilor legale cu incidentd in materia
dreptului penal, se regéseste si in alte acte normative.
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In consecintd, sunt necesare precizari suplimentare din partea
inifiatorilor cu privire la ratiunea pentru care s-a renuntat la solutia
raportarii prejudiciului la un criteriu fix — pretul mediu al unui metru cub
de masa lemnoasa pe picior si se propune introducerea unor noi criterii,
nedefinite prin lege, de calcul al prejudiciului.

c) Referitor la continutul propus pentru art. 107 alin.(1), partea
introductiva (pet. 23 din propunerea legislativd), nu observim nicio
modificare/completare fatd de forma de lege lata a infractiunii.

d) Cat priveste continutul art. 107" alin. (1) (pet. 24 al initiativei
legislative), apreciem ca nu se impune o astfel de incriminare speciala,
propunerea avand rolul de a dubla incriminérile deja existente si de a crea
un regim mai favorabil féaptuitorilor, in conditiile in care pedepsele
propuse in proiect sunt mai mici decét cele prevézute in textele generale,
cuprinse in Codul penal.

Fapta de a folosi fard drept sau contrar reglementarilor specifice in
vigoare dispozitivele speciale de marcat constituie infractiunile de abuz in
serviciu prevazute de art. 297 alin.(1) din Codul penal, dacd persoana care
foloseste aceste dispozitive este angajat al statului (avand calitatea de
functionar public in sensul legii penale, potrivit art. 175 din noul Cod
penal), respectiv infractiunea previzuta de art. 308 din Codul penal.

Remarcam faptul ca, desi inifiatorii sustin agravarea sanctiondrii
persoanelor care sdvarsesc infractiuni in legdturd cu fondul silvic, in
realitate textul propus la alin.(1) (folosirea fara drept sau cu nerespectarea
reglementérilor specifice In vigoare a dispozitivelor speciale de marcat),
stabileste un regim sanctionator mai favorabil, in conditiile in care
maximul pedepselor prevazute in Codul penal ajunge pana la 7 ani.

Desigur, pentru determinarea continutului infractiunii de abuz in
serviciu vor fi avute in vedere cele deja constatate de catre Curtea
Constitutionald. Astfel, Curtea Constitutionala, prin Decizia nr. 405/201 62,
a constatat ca dispozitiile art. 297 alin. (1) din Codul penal sunt
constitutionale in masura in care prin sintagma "indeplineste in mod
defectuos” din cuprinsul acestora se intelege "indeplineste prin incdlcarea
legii".

* referitoare la excepfia de neconstitufionalitate a dispozitiilor art. 246 din Codul penal din 1969, ale art. 297 alin. (1)
din Codul penal si ale art. 13”2 din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea §i sancfionarea faptelor de

corupfie
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In ceea ce priveste alin.(2), se impune, de asemenea, eliminarea
textului, in conditiile in care acesta contine o simpld norma de trimitere la
dispozitiile art. 317 din Codul penal, dispozitii aplicabile si in prezent,
Codul penal constituind dreptul comun 1n materia sanctionarii persoanelor
care falsifica instrumente oficiale (inclusiv cele de marcat folosite de catre
personalul silvic).

De altfel, includerea unei astfel de prevederi ar putea crea
ambiguitate in aplicarea prevederilor legale, in conditiile 1n care s-ar putea
interpreta cd in prezent falsificarea acestor instrumente nu cade sub
incidenta infractiunii prevazute la art. 317 din Codul penal.

11. Referitor la noua definitie propusd pentru ,,amenajamentul
silvic” (pet. 25 din initiativa legislativd), semnalam ca este necesara si
definirea in sensul prezentei legi si a termenului ,, addendum”, avand in
vedere ca, desi 1n textul propus se face referire la ,,addendum” ca fiind
parte a amenajamentului silvic, totusi, nu se reglementeazi concret si ce
anume trebuie sd contind acesta din punct de vedere juridic sau tehnic,
dupd caz.

12. In ceea ce priveste textul propus la pet. 27 al initiativei
legislative, propus pentru pct. 33 din anexa la Codul silvic, apreciem ca
prejudiciul nu ar putea fi evaluat conventional, astfel cum se propune,
intrucat o eventuald evaluare conventionald a prejudiciului ar fi posibila
doar in cazul unor raporturi juridice de drept privat (modalitatea de
evaluare a prejudiciului fiind cuprinsa in cadrul unei clauze contractuale).

Mai mult, textul mentionat din cadrul initiativei legislative face
trimitere la textul propus pentru art. 105 alin. (2*) din Legea nr. 46/2008,
care prevede modalitatea legald de calcul a valorii functiilor padurii
nerealizate.

13. Art. 120 alin. (5) din lege se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

. (3) Personalul silvic din cadrul autoritdtii publice centrale care
rdspunde de silviculturda, al subunitdtilor teritoriale ale acesteia, al
ocoalelor silvice de rang superior §i al Regiei Nationale a Pddurilor —
Romsilva, al Institutului National de Cercetare-Dezvoltare in Silvicultura
w»Marin Driacea” beneficiazd de un spor de risc de 25% din salariul de
bazd; sporul de risc se aprobd prin act administrativ al conducatorului
fiecdrei entitafi”.
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14. Solutia propusa la art. II din initiativa legislativa, potrivit careia
,Se interzice exportul de lemn de foc cdtre state non-UE”, in opinia
noastrd este insuficient reglementatd, fapt ce confera normei respective o
evidentd lipsa de previzibilitate.

Astfel, desi se instituie o interdictie referitoare la exportul de lemn de
foc, nu se reglementeazd si modalitatea de sanctionare in cazul
nerespectdrii respectivei interdictii i nici aspectele referitoare la
responsabilitatea constatirii nerespectarii acestei interdictii si aplicarii
unor eventuale sanctiuni.

Asadar, solutiile propuse sunt vulnerabile in raport de principiul
constitutional al legalitatii - art.l alin. (5) din Constitutia Romdniei,
republicatd. In acest sens, mentiondm ca principiul legalitdtii presupune
existenfa unor norme de drept intern suficient de accesibile, precise si
previzibile in aplicarea lor, astfel cum reiese si din jurisprudenta constanta
a Curtii Europene a Drepturilor Omului, care, in argumentele sale, a
stabilit ca legea trebuie s indeplineascd anumite conditii calitative, printre
acestea numarandu-se si previzibilitatea.

15. Referitor la interventia asupra art. 5 alin. (2) din Legea nr.
192/2010 (art. III al initiativei legislative), in sensul introducerii unei
exceptii de la interdictia de schimbare a categoriei de folosinta silvica si a
destinatiei pentru terenurile forestiere previzute la art. 2 din respectiva
lege, in ce priveste ,terenurile necesare realizdrii sau extinderii
urmdatoarelor categorii de lucrdri: drumuri de interes national, judetean
sau local”, mentiondm ca legea respectiva reprezintd ea insédsi o derogare
de la prevederile Codului silvic (art.10 si 34 din lege).

Prin aceastd derogare scopul legiuitorului a fost acela de a crea
posibilitatea transmiterii, cu titlu gratuit, a unor drumuri forestiere, a
lucrédrilor de corectare a torentilor, precum si a terenurilor aferente acestora
din domeniul public al statului si din administrarea Regiei Nationale a
Padurilor - Romsilva in domeniul public al unor unitdti administrativ-
teritoriale si in administrarea consiliilor locale ale acestora, fara a se afecta
integritatea fondului forestier national. Astfel, legiuitorul a previzut la art.
5 din lege, in acord cu prevederile art. 35 si urm. din Codul silvic, faptul ca
,, Este interzisd schimbarea categoriei de folosinta silvica §i a destinatiei
pentru terenurile forestiere prevdzute la art. 2. In acest context,
mentiondm ca eliminarea acestei interdictii pentru terenurile necesare
realizarii sau extinderii urmatoarelor categorii de lucrdri: drumuri de
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interes national, judetean sau local, precum i utilizarea drumurilor
forestiere, trecute in domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale
si in administrarea consiliilor locale 1n scopul dezvoltarii si modernizarii
infrastructurii rutiere in zond de interes national, judetean sau local, astfel
cum se propune prin aceastd initiativd legislativd, poate fi de naturd a
aduce atingere integrititii fondului forestier national.

De asemenea, menfiondm c& ar trebui sd se tind seama si de
prevederile art. 106 din Codul silvic.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul
sustine adoptarea acestei propuneri legislative sub rezerva insusirii
observatiilor si propunerilor de la pct. IL.

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului
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